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Von: a SIF

Gesendet: Mittwoch, 29. Januar 2025 12:39

An: i ul BJ
SIF;

Betreff: RE: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale
Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrter Herr Holenstein,

Bitte entschuldigen Sie die spate Rlickmeldung und haben Sie besten Dank fur Ihre Rickmeldung und die
ausfuhrlichen Informationen.

Die von lhnen gegebenen Antworten sind fur uns hilfreich und ermdéglichen eine gute Einordnung des
aktuellen Stands. Wir nehmen diese zur Kenntnis und werden die weiteren Entwicklungen mit Interesse
verfolgen.

Beste Grlsse,

!oLcy Advisor | Grundsatzfragen & internationale Beziehungen

Eidg. Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3, CH-3003 Bern — Schweiz
Tel.: +41 58 481
Mobile: +41 79

@sif.admin.ch
w.SIT.admin.ch

From: Holenstein Urs Paul BJ <urspaul.holenstein@bj.admin.ch>
Sent: Montag, 23. Dezember 2024 16:11
To: sif.admin.ch>

sif.admin.ch>;

sif.admin.ch>;
sif.admin.ch>;
bj.admin.ch>;
Subject: AW: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrte Frau-

Bitte entschuldigen Sie, dass ich mich nicht schon lange bei Ihnen gemeldet habe.

Vielen Dank fir Ihre Riickmeldung.
Gerne fuhren wir das Thema der internationalen Interoperabilitat und lhre Fragen in diesem E-Mail weiter
aus.

Wir teilen lhre Sicht, dass die internationale Interoperabilitat ein wichtiger Faktor fir die Attraktivitat der E-
ID und der Etablierung von Vertrauensnetzwerken Uber die Landesgrenze hinaus ist. Aus diesem Grund
wurde bereits im Gesetzesentwurfs vorgesehen, dass der Bundesrat selbststandig volkerrechtliche
Vertrage abschliessen kann, um die gegenseitige internationale Interoperabilitat zu erleichtern.
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FUr auslandische Personen in der Schweiz ist es zusatzlich méglich eine E-ID zu beantragen, sofern sie
einen gultigen Auslanderausweis haben.

Grundsatzlich muss festgehalten werden: Im Bereich der digitalen Identitaten, welche den Prinzipien der
SSI folgen, hat sich noch keine einheitliche Technologie-Landschaft etabliert.

Es ist in den nachsten 5-10 Jahren mit hoher Dynamik und technologischem Anpassungsbedarf zu
rechnen. Unterschiedliche Lander haben divergierende regulatorische Ansatze. Diese wirken sich auch auf
deren Technologie und Implementation aus.

Nichtsdestotrotz bestehen im E-ID Programm bereits verschiedene informelle Kontakte zur technischen
Fuhrung der EU-Kommission, welche die architektonischen Grundlagen der Gberarbeiten elDAS
Verordnung entwickelt.

Aufgrund der ausstehenden finalen technischen Spezifikation der EU sowie der zwar vom Parlament am
20. Dezember 2024 in der Schlussabstimmung angenommenen, aber noch nicht in Kraft gesetzten
gesetzlichen Grundlage, sehen wir derzeit davon ab, in eine intensivere Diskussionen mit der EU
einzusteigen oder gar ein Verhandlungsmandat mit der EU zu beantragen.

Nichtsdestotrotz wird der Prozess der EU und die technischen Grundlagen, welche im Rahmen von elDAS
2.0 entstehen, weiter durch das E-ID Programm beobachtet.

Es ist zeichnet sich mit hoher Wahrscheinlichkeit ab, dass beim Format der E-ID sowie beim
Kommunikationsprotokoll (Ausstellung und Verifikation) zu gewissen Teilen die gleichen technischen
Standards in der EU und der Schweiz zum Einsatz kommen. Die EU hat jedoch ein deutlich
umfangreicheres System, in dem unterschiedliche Technologien parallel unterstitzt werden; nicht alle
werden in der Schweiz bei Inbetriebnahme zur Verfligung stehen.

Die technische Implementation innerhalb der EU der «Vertrauensanker» (Basis-/Vertrauensregister) ist
gemass unserem aktuellen Wissensstand derzeit noch nicht final geklart. Es ist flr uns noch nicht
ersichtlich, ob samtliche EU-Mitgliedsstaaten eine einheitliche Technologie fir diese Komponenten
einsetzen werden. Bereits jetzt eine starre Abhangigkeit zur EU vorzusehen, wirde die Autonomie der
Eidgenossenschaft aus unserer Sicht unglicklich einschranken und kénnte die zeitnahe Inbetriebnahme
des Systems verzégern. Aus diesem Grund wird in jedem Fall eine individuelle Prifung notwendig sein, um
Interoperabilitat herzustellen.

Dies reiht sich auch in lhre Frage zur internationalen Interoperabilitat mit weiteren Staaten ein:

Aus unserer Sicht, muss jeweils die im entsprechenden Staat eingesetzte Losung auf Kompatibilitat mit
dem Schweizer System analysiert werden.

Es kann sich mittelfristig abzeichnen, dass Anséatze wie beim EU-DCC (Digital Covid Certificate) etabliert
werden. Am EU-System angeschlossene Lander waren «automatisch» auch mit der Schweiz
interoperabel.

Zur gegenseitigen regulatorischen Anerkennung mit den Drittstaaten wurde ein Notenaustausch
durchgefihrt.

Unverkniipfbarkeit und Neuaustellung:

Wir verstehen lhre Bedenken zur Neuausstellung fur bereits bestehende E-ID Inhaberinnen. Wie in der
Uberarbeiteten Version des AsP beschrieben, werden wir das Thema ab nachstem Jahr mit Exponenten
der E-ID Community und dedizierten Auftragen an Forschungsstatten weiter bearbeiten. Diese
Fragestellung versuchen wir nach Mdglichkeit auch im Rahmen dieser Tatigkeit zu adressieren.

Wir hoffen diese Antworten sind hilfreich.
Bei weiterem Klarungsbedarf stehen wir gerne flr einen persdnlichen Austausch im neuen Jahr zur
Verfugung.

Salids amicabels & Bun di bun onn!

Urs Paul Holenstein

Urs Paul Holenstein
Leiter Fachbereich E-ID

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fir Justiz BJ



Direktionsbereich Zentrale Dienste
Fachbereich E-ID

Bundesrain 20, 3003 Bern
Tel. +41 58 463 53 36
urspaul.holenstein@bj.admin.ch

www.bj.admin.ch

Gesendet: Freitag, 25. November 2024 14:17

An: Holenstein Urs Paul BJ <urspaul.holenstein@bj.admin.ch>; -If BJ

bj.admin.ch>
Betreff: AW: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur

Hallo zusammen

Antwortschreiben SIF anbei.
Danke fir eine Prifung und anschliessender Versand via BJ-E-ID

Besti Grless,

Freundliche Grlisse

Gesendet: 2. November 07:41

An: BIJ-E-ID <E-ID@bj.admin.ch>

Cc: SIF < b @sif.admin.ch>; IF 4 o sif.admin.ch>;
SIF 4 )@sif.admin.ch>; § bh SIF <  @sit.admin.ch>; c-id SIF
<( @sif.admin.ch>; § bIF < @sif.admin.ch>; SIF

% psif.admin.ch>; § SIF < @sif.admin.ch>; R BJ
@bj.admin.ch>; BIT « Pobit.admin.ch>
Betreft: RE: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-

Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrter Herr Holenstein

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung sowie die angepasste Fassung des AsP. Wir schitzen die Erganzungen Gber den
Fortschritt des E-ID-Programmes sowie die Prazisierungen betreffend EU-Interoperabilitat. Wir schatzen auch die
Austausche in der E-ID-Community, welche wir seitens SIF verfolgen.

Wir mochten nochmals betonen, dass die Interoperabilitat der E-ID mit der EU aus unserer Sicht von zentraler
Bedeutung ist, um die Nutzung und Akzeptanz der E-ID Uber die Landesgrenzen hinweg zu fordern. Daher halten wir
es fur wichtig, dass das BJ friihzeitig Kontakt mit der EU aufnimmt und bereits informelle Sondierungsgesprache
flhrt. Die Ergebnisse dieser Sondierungen kdénnten dann als Grundlage dienen, um rasch ein Verhandlungsmandat
einzuholen. Eine proaktive und friihzeitige Kontaktaufnahme wiirde zudem sicherstellen, dass die technischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Interoperabilitat von Anfang an mit der EU abgestimmt werden und
Verzogerungen im weiteren Prozess vermieden werden.

Zudem haben wir noch zwei Fragen, deren Beantwortung wir ausserhalb des AsP schatzen wiirden:



1. Interoperabilitdat mit weiteren Staaten: Mit welchen weiteren Staaten soll eine Interoperabilitat angestrebt
werden, und wie sehen der Zeitplan sowie der Prozess fiir deren Auswahl aus?

2. Unverkniipfbarkeit und Neuregistrierung: Aus Nutzersicht betrachten wir eine Neuausstellung von E-IDs als
sehr unglinstig. Daher méchten wir nochmals die Frage aufwerfen, ob es nicht andere Lésungen gibt, die es
ermoglichen, E-IDs, die in der ersten Phase der Einflihrung ausgestellt werden, innerhalb von sechs Monaten
auf den neuesten Stand zu bringen.

Wir sehen |hrer geschatzten Riickmeldung mit Interesse entgegen.

Beste Gri]ssi|

From: _BJ-E-ID <E-ID@bj.admin.ch>
Sent: Mittwoch, 20. November 2024 13:21

sif.admin.ch>; IF

sif.admin.ch>; sif.admin.ch>; SIF
sif.admin.ch>; I .admin.ch>; F

bit.admin.ch>
Subject: AW: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrte Frau -

Vielen Dank fiir Inre Riickmeldung zur Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale
Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur. Wir haben dieses aufgrund der verschiedenen
Rickmeldungen angepasst. Angeflgt die neue Fassung.

Wir haben darin auch die Frage der Information zum Fortschritt des E-ID-Programms ergénzt. In
verschiedenen bilateralen Treffen mit dem SIF und der FINMA wurde bereits auch der Einbezug
insbesondere des Finanzsektors thematisiert. Und wir werden die E-ID-Community weiterhin bei der
Umsetzung von Unlinkability einbeziehen und Uber die technische Entwicklung der E-ID informieren. Auch
diese Arbeiten gestalten wir nach dem bewahrten partizipativen Vorgehen und wir laden das SIF ein, sich
daran aktiv zu beteiligen. Mehr dazu finden Sie auf unserer Webseite Elektronische Identitat E-1D.

Die Frage der Interoperabilitat der E-ID mit der EU ist nicht zentraler Gegenstand dieses AsP; diese wurde
einerseits in der Botschaft zum E-ID-Gesetz und andererseits in der Infonotiz vom 14. Juni 2024
umfassend thematisiert, wieso dies im AsP nicht wiederholt werden muss. Die technische Interoperabilitat
der E-ID kann grundsatzlich von Anfang gewahrleistet werden, unabhangig von politischen Verhandlungen.
Rechtlich braucht es dazu aber einen Abschluss eines Staatsvertrages, auch flr eine «xumgekehrte
Interoperabilitat».

Ohne lhren Gegenbericht bis Freitag, 22. November 2024, 10:00 Uhr gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem AsP und dem BRB einverstanden sind.

Freundliche Grisse

Urs Paul Holenstein

Urs Paul Holenstein
Leiter Fachbereich E-ID

Eidgenodssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt flir Justiz BJ
Direktionsbereich Zentrale Dienste



Fachbereich E-ID

Bundesrain 20, 3003 Bern

Tel. +4158 463 53 36
urspaul.holenstein@bj.admin.ch
www.bj.admin.ch

Von_lF <Qr@sif.admin.ch>
Gesendet: Freitag, 15. November 2024 12:16

<E-ID@bj.admin.ch>
sif.admin.ch>;

: RE: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Konsultation und die Moglichkeit, unsere Meinung zum AsP Technologie-Entscheid fiir
die initiale Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur zu aussern.

Wir sind der Ansicht, dass die E-ID so rasch wie moglich eingefihrt werden muss, um den Anforderungen
einer zunehmenden Digitalisierung von Prozessen gerecht zu werden und eine nachhaltige Nutzung in der
breiten Bevolkerung zu ermdglichen. Die Variante «Verschiebung EinflUhrungstermin» erachten wir aus
diesem Grund als nicht geeignet. Gleichzeitig erachten wir auch die Variante ,zeitlich gestaffelte
technische Einfuhrung” als problematisch. Eine gestaffelte EinfUhrung fuhrt aus Sicht der Nutzerinnen und
Nutzer zu Verunsicherung, da bereits nach nur sechs Monaten eine neue Version der E-ID verfligbar ware,
die mit einer umfassenderen Vertrauensinfrastruktur ausgestattet ist, und die dann fir jeden Nutzer
nochmals neu ausgestellt werden musste. Dies kdnnte zum Missverstandnis fuhren, dass die
ursprungliche Version weniger sicher oder veraltet sei, was gerade in der breiten Bevolkerung zu
Vertrauensverlust fihren wirde. Eine solche Losung halten wir fir nicht zielfihrend und eher
kontraproduktiv. Des Weiteren stellt sich uns die Frage, ob es nicht eine technische Losung gibt, um in der
ersten Phase der Einfuhrung ausgestellte E-IDs nach sechs Monaten auf den neuesten technischen Stand
zu bringen, so dass sich eine Neuausstellung ertbrigt. Um die Umsetzungsphase nach der Einflihrung der
E-ID moglichst kurz und reibungslos zu gestalten, ist es erforderlich, den Privatsektor friihzeitig und aktiv in
die technische Entwicklung der E-ID einzubeziehen. Wir wirden es deshalb begrissen, wenn das BJ den
Bundesrat dartiber informiert, wie der Einbezug des Privatsektors geplant ist.

Ein anderer Punkt, den wir als kritisch erachten, ist die Darstellung der Interoperabilitat der E-ID mit der
EU. Die Aussage im AsP, dass Interoperabilitat mit der EU nur durch die Ubernahme von EU-Recht und
den Abschluss eines Staatsvertrags moglich sei, ist weder nachvollziehbar noch akzeptabel. Falls dies
tatsachlich eine Voraussetzung sein sollte, musste dies klar und detailliert erlautert werden, da es sich um
eine grundlegende politische und rechtliche Entscheidung handelt, die weit Uber die Inhalte des aktuellen
AsP hinausgeht und Gegenstand eines expliziten Entscheides des Bundesrates sein musste. Dies gesagt,
sollte die Interoperabilitat der Schweizer E-ID u.E. nicht vom politischen Willen der EU oder der autonomen
Rechtsubernahme durch die Schweiz abhangen. Technische Interoperabilitat sollte von Anfang an
gewahrleistet werden kénnen, unabhangig von politischen Verhandlungen. Wir wirden auch hierzu eine
Information an den Bundesrat begriissen, wie das BJ die Interoperabilitat sicherzustellen gedenkt.

Abschliessend mochten wir noch die Frage aufwerfen, welche auslandischen E-IDs/Identifikationssysteme
kiinftig interoperabel mit der Schweizer E-ID sein werden bzw. fur die Identifikation in der Schweiz
zugelassen werden. Auch diese «umgekehrte Interoperabilitat» ist u.E. fur eine erfolgreiche Nutzung von
E-IDs in der Schweiz von zentraler Bedeutung.

Die rasche und sorgfaltige EinflUhrung der E-ID ist flr die Schweiz und insbesondere auch fur den
Finanzsektor von grosser Bedeutung. Die Klarung oben genannter Punkte erscheint uns daher dusserst
wichtig. Wir stehen gerne fur eine vertiefte Diskussion der aufgeworfenen Punkte zur Verfugung.



Beste Grlsse,

!0 Icy !!wsor | Grundsatzfragen & internationale Beziehungen

Eidg. Finanzdepartement EFD

Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3, CH-3003 Bern — Schweiz

Tel.: +41 58 4

Mobile: +41 79

@sif.admin.ch

WWW.SIT.

Von: _BIJ-E-ID <E-ID@bj.admin.ch>
Gesendet: Montag, 11. November 2024 21:02
An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; BK-Sekretariat-DTI
<info.dti@bk.admin.ch>; EDOB-Info <info@edoeb.admin.ch>; EDA-GS Geschiftsverwaltung
<geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; EDA-STS Europa <sts.europa@eda.admin.ch>; GSEDI-
Aemterkonsultation-BRGe <Aemterkonsultation-BRGeschaeft@gs-edi.admin.ch>; _BAG-Direktionsgeschéafte
<direktionsgeschaefte@bag.admin.ch>; _BFS-Aemterkonsultationen <Aemterkonsultationen@bfs.admin.ch>; _BSV-
Registratur <BSVRegistratur@bsv.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-ejpd.admin.ch>; _BJ-Info (Postmaster)
<info@bj.admin.ch>; _FEDPOL-Stab-Aemterkonsultation <stab-aemterkonsultation@fedpol.admin.ch>; _SEM-Gever
<gever@sem.admin.ch>; ESBK-Info <info@esbk.admin.ch>; _ISC-EJPD-Aemterkonsultationen UPF <ptss-
aemterkonsultationen@isc-ejpd.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@gs-
vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen <aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschifte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; _EFK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@efk.admin.ch>; EPA-
Gever <gever@epa.admin.ch>; _ESTV-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@estv.admin.ch>; _BBL-
Direktion <direktion@bbl.admin.ch>; _BIT-Direktionsstab <Direktionsstab@bit.admin.ch>; 'executive-
office@finma.ch' <executive-office@finma.ch>; _GS-WBF-Kanzlei <kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _SECO-GeKo
Geschaftssteuerung <geko@seco.admin.ch>; _BLW-GEVER Services <gever@blw.admin.ch>; _I1SCeco GEKO
<geko@isceco.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>; _BAKOM-Registratur
<registratur@bakom.admin.ch>; _ASTRA-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@astra.admin.ch>; _EPA-
Gever <gever@epa.admin.ch>; _SBFI-GQS Geschiaftsplanung und Qualitatssicherung <ggs@sbfi.admin.ch>; BAZG-
Direktion <direktion@bazg.admin.ch>; _BAR-Stab <Stab@bar.admin.ch>; _GSEDI-EBGB <ebgh@gs-edi.admin.ch>;
_EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _BLW-GEVER Services <gever@blw.admin.ch>; _EFD-National Cyber Security
Centre <info old@ncsc.admin.ch>; SIF-Rechtsdienst <Rechtsdienst@sif.admin.ch>
ll@bj.admin.ch>: ( 3 d@bj.admin.ch
pfedpol.admin.ch>;
z@fedpol.admin.ch>;

iel BK
br@bk.admin.ch> (TR ¢5-
BIT er@bit.admin.ch>;
ASTRA

@bag.admin.ch>; SECO
0 seco.admin.ch> S-EJPD
pes-ejpd.admin.ch>; @ @sif.admin.ch e EPA
i@epa.admin.ch g0 estv.admin.ch>;
j@bag.admin.ch> @bar.admin.ch

@ gs-edi.admin.ch>; Dbj.admin.ch
(@ bit.admin.ch>; 0 bit.admin.ch>;

Wos-efd.admin.ch> BJ < m|n.ch>
pefv.admin.ch>; EFV j@efv.admin.ch>

Betreft: Amterkonsultation: AsP Technologie-Entscheid fiir die initiale Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur

Sehr geehrte Damen und Herren



Als Beilage erhalten Sie je einen Entwurf zu einem Aussprachepapier an den Bundesrat:
1. AsP Technologie-Entscheid fir die initiale Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur;
2. BRB Technologie-Entscheid fir die initiale Umsetzung der E-ID-Vertrauensinfrastruktur.

Da das AsP vom Bundesrat noqh vor der Wintersession beraten werden soll, bitten wir Sie um
Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis

Montag, 18. November 2024

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an: E-ID@bj.admin.ch

Fir Fragen steht Ihnen Her(( D 05¢ o@D CGEED - -

gerne zur Verfligung.

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Antrag
einverstanden sind.

Vielen Dank und freundliche Grisse

Urs Paul Holenstein

Urs Paul Holenstein
Leiter Fachbereich E-ID

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt flir Justiz BJ

Direktionsbereich Zentrale Dienste

Fachbereich E-ID

Bundesrain 20, 3003 Bern
Tel. +41 58 463 53 36
urspaul.holenstein@bj.admin.ch

www.bj.admin.ch




